@@Q SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO )
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO [/

OLIVEIRA - MG

ORIENTACAO TECNICA UCI N° 006, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023

Orientacdo sobre os procedimentos relativos a
Inscricdo de Restos a Pagar no enceramento do
exercicio financeiro de 2023, do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE OLIVEIRA.

Considerando a inser¢ao da Controladoria Interna na estrutura organizacional do SAAE, por forca da
Lei Complementar Municipal n°® 294/2022 e Portaria n° 001, de 02/01/2023;

Considerando que a orientacao técnica € o ato pelo qual a Controladoria Interna atua de forma prévia,
abordando as diretrizes a serem observadas no desenvolvimento das acdes de controle, em carater de
orientacao;

Esta Unidade de Controle Interno vem emitir a presente Orientagdo Técnica, cujo objetivo é contribuir
para a responsabilidade fiscal da gestdo dos recursos publicos e a regularidade na presta¢do de contas

ao Tribunal de Contas do Estado — TCE MG.

1. OBJETIVO GERAL

Consolidar as orientagdes constantes nas normas aplicaveis aos Restos a Pagar e orientar a
Administracao e area técnica no processo de inscricdo dos Restos a Pagar em funcado do encerramento
do exercicio financeiro de 2023.

2. REFERENCIAS NORMATIVAS

l. Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui as Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

Il. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias;

I. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da& outras
providéncias.

V. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP 102 Edigdo), Secretaria do
Tesouro Nacional;

V. Decreto n°® 93.872/86, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias;

VI.  Decisdo Normativa n® 02/2016 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que aprova as
“Orientagdes sobre Controle Interno”, aplicaveis aos sistemas de controle interno de cada um
dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios e da outras providéncias.
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3. VISAO GERAL E CONCEITOS

1.

Conforme disposto no MCASP 102 Edicao, sdo Restos a Pagar todas as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas nao pagas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro vigente, distinguindo-se em dois os tipos de restos a pagar: os processados (despesas
ja liquidadas); e os nao processados (despesas a liquidar ou em liquidacao).

Sendo inscritas em restos a pagar, a continuidade dos estadgios de execucdo dessas despesas
(liquidagdo e pagamento), ocorrera no proximo exercicio, devendo ser controlados em contas de
natureza de informacdo orcamentaria especificas. Nessas contas constardo as informagdes de
inscricdo, execucdo (liquidacdo e pagamento) e cancelamento. Também, havera tratamento
especifico para o encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio financeiro que
se encerra e o que inicia.

No setor publico a despesa para ser realizada, independentemente do objeto ou finalidade, deve
ser precedida de um ato administrativo denominado empenho da despesa. O empenho, de
acordo com a Lei n® 4.320/64, é a primeira etapa da execucdo orcamentaria da despesa publica,
podemos entendé-lo como uma forma de reserva orcamentaria.

E os Restos a Pagar estdo intimamente ligados aos estagios da despesa publica, representados
pelo Empenho, Liquidagdo e Pagamento. Segundo o art. 58 da Lei 4.320/64, o empenho de
despesa, ato emanado de autoridade competente, cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou nao de implemento de condicao. Portanto, a figura dos Restos a Pagar tem origem
no empenho.

Contudo, o empenho em si ndo gera um passivo em termos patrimoniais, uma vez que a
obrigagdo de pagamento sé surge ap6s a etapa da liquidagdo (segundo estagio da execucdo
orcamentaria da despesa). Em regra, a liquidacdo compreende a entrega do material ou da
prestacdo do servico, sendo nada mais, nada menos que o implemento de condicdo sendo
cumprido por parte do credor para que exista o munus de pagamento.

Assim, a liquidacdo da despesa consiste na verificagdo objetiva do cumprimento contratual, de
onde nasce o direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito (art. 63, Lei 4.320/64). Nesta etapa sdo realizados os atos de
conferéncia do objeto contratado, que pode ser servicos prestados ou bens fornecidos ou
entregues (verificacdo do cumprimento do implemento de condicdo).

Entre o estdgio do empenho e da liquidacdo ha uma fase intermediaria na qual o fato gerador da
despesa ja ocorreu, porém, o processo de liquidagdo ainda ndo foi concluido. Esta fase é
denominada em liquidacao.

Em liquidacdo é a fase em que toda despesa orcamentaria, o credor, de posse do empenho
correspondente: a) forneceu o material, parcial ou totalmente; b) prestou o servigo, parcial ou
totalmente; ou c) executou a obra; contudo a entrega do bem, do servico ou da obra, se
encontra em fase de analise e conferéncia.

E a Ultima etapa da despesa publica, o Pagamento, resulta na extincdo da obrigagdo, apds a

regular liquidacdo (pagamento ao ente responsavel pela prestacio do servico ou
fornecimento do bem, recebendo a devida quitacao).

Pagina 2 de 4




Orientagao Técnica UCI n° 006/2023 — Procedimentos na Inscricdo de Restos a Pagar. Encerramento do
exercicio financeiro 2023 do Servico Auténomo de Agua e Esgoto.

4. DA INSCRICAO DOS RESTOS A PAGAR

1. No encerramento do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e nao pagas serdo
inscritas em restos a pagar. Nesse sentido, Restos a Pagar sdo residuos passivos que poderao, ou
ndo, ser pagos nos exercicios seguintes.

2. A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢cbes da
legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (§1°, art. 1°).

3. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas (Paragrafo Unico, art. 92 da Lei 4.320/64).

4. Devera ser classificada como Restos a Pagar Processados, a despesa empenhada que, no
momento da inscricdo, estava também liquidada.

5. Devera ser classificada como Restos a Pagar Nao Processados em Liquidacao, a despesa
empenhada que, no momento da inscricdo, ndo estava liquidada, porém, encontrava-se em fase
de verificacdo.

6. Devera ser classificada como Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar, a despesa empenhada
que, no momento da inscri¢cdo, ndo estava liquidada.

7. As despesas inscritas na conta de "Restos a Pagar" serdo liquidadas quando do recebimento do
material, da execucdo da obra ou da prestacdo do servico, ainda que ocorram depois do
encerramento do exercicio financeiro (Paragrafo Unico, art. 76, Decreto Lei 200/67).

8. Quando ocorrer a liquidacdo efetiva dos Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagdo ou a

liquidar, estes passardo a ser restos a pagar ndo processados liquidados, com tratamento similar
aos processados.

5. ORIENTACOES GERAIS

1. Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar as despesas de competéncia do Exercicio
vigente, devendo ser observados os seguintes conceitos:

1.1. Despesa liquidada: aquela em que o servico ou material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante;

1.2. Despesa em liquidacao: aquela em que o servico ou material contratado tenha sido prestado ou
entregue e que se encontre, em 31 de dezembro, em fase de verificacdo do direito adquirido
pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver
vigente.

2. Os Restos a Pagar Nao Processados somente poderdo ser inscritos, caso o empenho esteja com o
processo de liquidagdo iniciado, ou seja, o empenho for identificado como despesa em

processamento.

3. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, salvo
quando: | - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
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estabelecida; Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidacao da
despesa, ou seja de interesse da Administracado exigir o cumprimento da obriga¢do assumida pelo
credor; Il - se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas; IV -
corresponder a compromissos assumido no exterior (art. 35, Decreto n° 93.872 de 23 de dezembro
de 1986).

4. A avaliagdo e inscricdio de despesas empenhadas a pagar, a liquidar e em liquidacao,
respectivamente, em Restos a Pagar Processados e Nao Processados, independentemente da
fonte de recurso, serd efetuada apds a analise detalhada dos empenhos e documentos
comprobatdrios da despesa, por meio do responsavel pelos Servicos Contabeis do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE Oliveira, em conjunto com o responsavel pelo Setor
Administrativo e Financeiro, mediante autorizacdo do Ordenador de Despesa.

5. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, deverao
ser empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada (Decreto n°
93.872/1986, art. 27), evitando dessa forma, a distor¢do dos dados gerenciais e o
comprometimento da programacado financeira com a subavaliacdo da execucdo das despesas de
exercicios subsequentes, salvo quando se tratar de despesas vinculadas (convénios), que nédo
foram totalmente executadas e que possuam recursos financeiros disponiveis a conta do convénio.

5.1. As despesas a serem executadas no préximo Exercicio ndo deverdo ser inscritas em Restos a
Pagar (Principio da Anualidade).

5.2. Portanto, as parcelas contratuais, cuja execucdo somente ocorrera no exercicio seguinte,
nao devem ser inscritas em restos a pagar, devendo correr a conta do orgamento
correspondente ao ano da sua execucdo. Neste caso, deve-se providenciar, no exercicio atual,
o devido registro contabil das parcelas remanescentes em Contas de Controle.

6. E prudente que toda despesa inscrita em Restos a Pagar observe disponibilidade financeira de
caixa para acobertar os pagamentos no exercicio subsequente, de modo a ndo comprometer as
receitas futuras, cuja destinagdo encontra-se justificada para custear os programas constantes no

Orcamento (LOA) subsequente, obedecendo ao disposto no §1, art. 1° da LRF:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive pro antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

E a orientacgo.

Oliveira, 27 de dezembro de 2023.

CRISTINA DA SILVA ROCHA
Controladora Interna do SAAE
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