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Orientagdo Técnica Controle Interno OT UCI n° 003/2024 - Condutas vedadas em ano de elei¢des municipais.

ORIENTACAO TECNICA UCI N° 003, DE 09 DE ABRIL DE 2024

Divulga normas eleitorais e dispoe sobre as Condutas
Vedadas aos agentes publicos (servidores e gestores),
em ano de eleicoes municipais.

A Unidade de Controle Interno do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Oliveira, no uso de
suas atribuicdes legais, com fulcro na Lei Municipal n° 294, de 04/08/2022 e Portaria SAAE n° 001, de
02/01/2023;

Considerando a Instrucao Normativa UCI SAAE n°® 01/2024, publicada em 11 de janeiro de 2024, que
Institui o Cronograma do Programa de Trabalho da Unidade de Controle Interno — PTUCI, do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE OLIVEIRA, para o exercicio de 2024;

Considerando a Lei 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢cdes, que apresenta, entre outras normas para
as eleicdes, um rol de restricdes ao uso dos bens publicos e as praticas dos agentes publicos em campanhas
eleitorais;

Considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

Considerando a Resolucdo CGM — Controladoria Geral do Municipio, n® 01, de 05 de margo de 2024, que
“divulga normas eleitorais aplicaveis aos agentes publicos da administracdo publica direta e indireta do
Poder Executivo Municipal e recomenda as cautelas administrativas e funcionais para a observancia das
vedagdes e o integral cumprimento das disposi¢des legais em face das eleicbes do ano de 2024";

Considerando que em 2024 ocorrem elei¢cdes municipais, e que as regras presentes na Lei 9.504/1997 sao
aplicaveis a Administracdo Municipal, resolve emitir a presente Orientacdo Técnica com a finalidade de
ORIENTAR e RECOMENDAR sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em ano de eleicdes municipais:

1. Introducado

O controle interno é de extrema importancia para garantir a transparéncia e a legalidade das a¢des dos
agentes publicos, principalmente em ano eleitoral. Durante esse periodo, os agentes publicos devem estar
atentos as condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, sob pena de sofrerem consequéncias graves.

As condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral estdo previstas na Lei das Elei¢coes (Lei n°
9.504/1997) e na Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n® 64/1990).

Esta Orientacao Técnica visa orientar e recomendar aos agentes publicos sobre as condutas vedadas em ano
de eleicdo, especialmente as eleicdes municipais, de modo que possam ser minimizados os riscos de
descumprimento das normais eleitorais.

Para fins de denominacdo nesta orientacdo técnica, conceitua-se agente publico conforme a Lei das Eleicbes
(art. 73, §1°, Lei 9.504/1997:

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designagao, contrataciao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao
nos 6rgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.
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Assim, sao considerados agentes publicos: agentes politicos, servidores estatutarios, celetistas, temporarios,
terceirizados, estagiarios, bem como os ocupantes de cargo em comissao ou funcao de confianca.

2. Limitacdo de tempo e local

Desde 12 de janeiro os vetos estabelecidos nos artigos 73 e 78 da Lei 9.504/97 devem ser respeitados.
Entre as proibicdes esta a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, por parte da administracao
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior.

A Lei das EleicOes proibe algumas condutas somente durante determinado periodo e em determinado local.
Mais adiante esta Orientagdo Técnica indicarad quando e onde essas condutas ndo poderao ser praticadas.

Em linhas gerais, os principais marcos para as Elei¢cdes de 2024 sao:
e o dia 1° de janeiro de 2024 como data de inicio da proibicdo das condutas previstas no artigo 73,

VIl, 8§ 10 e 11, da Lei das Eleicbes;

e o dia 6 de julho de 2024 como data de inicio da proibicdo das condutas previstas nos artigos 73, V
e VI, 75 e 77, da Lei das Eleicoes.

As consequéncias para quem infringe as normas eleitorais podem ser graves, incluindo a cassacao do
registro ou diploma do candidato eleito, a aplicacdo de multas e a inelegibilidade por varios anos.

3. Resumo das condutas proibidas em ano eleitoral

3.1 Cessao e uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao;
3.2 Uso de materiais ou servicos, custeados pelo erario, que ultrapasse as prerrogativas do agente;

3.3 Cessao de servidores e empregados publicos ou uso de seus servicos para comités de campanha
eleitoral;

3.4 Nomeacao de servidor publico e outras medidas de direito de pessoal;

3.5 Transferéncia voluntaria;

3.6 Publicidade institucional;

3.7 Pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral gratuito;
3.8 Aumento dos gastos com publicidade;

3.9 Revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos além do limite legal;

3.10 Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios;

3.11 Execucgao de programas sociais por entidades vinculadas ou mantidas por candidato;
3.12 Publicidade sem carater educativo, informativo ou de orientacdo social;

3.13 Contratagdo de shows artisticos pagos com dinheiro publico para inauguragdes;
3.14 Comparecimento a inauguragdes de obras publicas;

3.15 Realizar propaganda eleitoral em 6rgaos publicos;
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3.16 Realizar contrata¢des de servidores publicos temporarios fora das hipoteses previstas em lei;
3.17 Realizar inauguracdo de obras publicas nos trés meses que antecedem as elei¢des;
3.18 Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica;

3.19 Realizar publicidade institucional de atos, programas, obras ou servigos, salvo em casos de grave e
urgente necessidade publica;

3.20 Utilizar veiculos da Administracdo Publica para transporte de eleitores;

3.21 Realizar eventos publicos que sejam financiados pelo poder publico.

4. Restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato

4.1 Proibicdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao — LRF — artigo 21, Il lIl, IV;

4.2 Aplicacdo imediata das vedacgdes previstas no § 3° do artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal
exceda aos limites no primeiro quadrimestre do uUltimo ano de mandato do titular de Poder ou 6rgao. -
LRF — artigo 23, § 4°;

4.3 Proibigdo ao titular de Poder ou 6rgao de contrair obrigacao de despesa, nos dois Ultimos quadrimestres
do seu mandato, ou seja, nos Ultimos 8 (oito) meses do Ultimo ano de mandato, que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, conhecido como Restos a Pagar— LRF — artigo 42;

4.4 Aplicagdo imediata das vedagdes previstas no § 1° do artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada exceda
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo. LRF — art. 31, § 3°.
Prazo: Quadrimestre imediatamente seguinte aquele em que ocorrer extrapolacao do limite.

5. Lei das Eleicoes: condutas proibidas aos agentes publicos

5.1. Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moveis ou imdveis
pertencentes a administracao direta ou indireta, ressalvada a realiza¢do de convengao partidaria —
Lei n°® 9.504/97 — artigo 73, | e § 2°;

5.2. Usar materiais ou servicos, custeados pelo Erario (Governos ou Casas Legislativas), que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram — Lei n® 9.504/97 —
artigo 73, lI;

5.3. Ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado — Lei n® 9.504/97 — artigo 73, IlI;

5.4. Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico — Lei n® 9.504/97 — artigo 73, IV e §10;

5.5. Nos trés meses que antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito:

5.5.1 Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvadas:
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a) a nomeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcdes de

confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou

Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de

servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

5.6 Nos 3 meses que antecedem o pleito:

57

5.6.1

5.6.2

5.63

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacbes de emergéncia e de
calamidade publica. Lei n°® 9.504/97 — artigo 73, VI;

Com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral (aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, cabendo a Justica Eleitoral o
reconhecimento dessa excecao). Lei n® 9.504/97 — artigo 73, VI, b e § 3%;

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo (aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, cabendo a Justica Eleitoral o reconhecimento
dessa excecao). Lei n°® 9.504/97 — artigo 73, VI, c e § 3°.

Empenhar/Realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
Gltimos anos que antecedem o pleito. OBSERVAGCOES: Calha mencionar que em sede jurisprudencial, o
TSE postulou que a melhor interpretacéo da regra do art. 73, VI, da Lei das Elei¢des, no que tange a definicdo —
para fins eleitorais do que sejam despesas com publicidade -, é no sentido de considerar o momento da
liquidacao, ou seja, do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado — independentemente de se verificar
a data do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de aferi¢éo dos limites indicados na referida disposicdo
legal”. Lei n® 9.504/97 — artigo 73, VII. Prazo: 1° de janeiro a 30 de junho;

5.8 Fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneragédo dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao. Lei n°® 9.504/97 — artigo
73, VIII. Prazo: a partir de nove de abril e até a posse dos eleitos;

5.9 Contratar shows artisticos pagos com recursos publicos na realizacao de inauguracdes. Lei n® 9.504/97
— artigo 75. Prazo: a partir de 6 de julho;

5.10 Aos candidatos a cargos do Poder Executivo, participar de inauguracdes de obras publicas. Lei n®
9.504/97 — artigo 77. Prazo: nos trés meses que precedem o pleito.

6. Recomendacoes Gerais

E fundamental que os agentes pUblicos estejam cientes das vedacdes em ano eleitoral de modo a prevenir
a ocorréncia de condutas irregulares.

Desta forma, recomenda-se que todos os servidores e colaboradores do SAAE OLIVEIRA:
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v' Leiam atenta e minuciosamente esta Orientacdo Técnica, tendo em vista as eleicbes de 2024;

v Abstenham-se de praticar as condutas vedadas em ano eleitoral;

v' Atenham-se as orientacdes constantes na Resolucdo CGM n° 01, de 05 de marco de 2024, da
Controladoria Geral do Municipio, que pode ser acessada pelo link:
https://oliveira.atende.net/transparencia/item/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=dow
nloadFile&file=2693354D969FF4F0B97249EDC80A56B7C1D85BE2&sistema=WTR&classe=Upload
Midia

v Colaborem com o controle interno, para que haja eficiéncia na fiscalizacdo e prevencao dos desvios.

A adequacdo das condutas dos agentes publicos as permissdes legais e as responsabilidades fiscais
presentes na legislagdo é indispensavel para que a atuacdo da Administracdo alcance os principios da
impessoalidade, da legalidade e da moralidade administrativa. Somente assim sera possivel garantir a lisura
do processo eleitoral e a integridade da gestdo publica.

E a Orientacdo.

Oliveira, 09 de abril de 2024.

CRISTINA DA SILVA ROCHA
Controladora Interna do SAAE
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